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l.
LA LEGISLACION

PERU
Ley General de Amparo al Patrimonio Cultural dela Nacion
1985

Definicion

El objeto delaley esladefensadd patrimonio culturd de lanacion, definido como "los
bienes culturaes que son testimonios de creacion humana, materid o inmateria, expresamente
declarados como tales por su importancia artistica, cientifica, histéricao técnica'. Las
creaciones de la natural eza pueden ser objeto de igud declaracion. Se presume que tienen la
condicion de bienes culturdes los bienes inmuebles y muebles de propiedad del Estado o de
privados de las épocas prehispanicas y virreinal, asi como los de la época republicana que
tengan laimportancia sefid ada anteriormente.

Instituciones

LaBiblioteca Naciond y € Archivo Genera de la Nacidn estén encargados de
proteger y declarar € patrimonio culturd bibliogréfico y documenta, repectivamente. Al
Ingtituto Nacional de la Cultura le corresponde lo propio con € patrimonio arqueol égico,
histérico y artistico, asi como con las manifestaciones culturdes ordes y tradiciondes del pais.
Edtas tres ingtituciones deben también daborar y mantener un inventario de estos bienes, y
deben ademés consarvar, investigar y difundir este patrimonio. Deben propender alacreacion
defilides en las capitales provincides y en los lugares cuyo patrimonio culturd o requiera
Deben velar por & cumplimiento de estaley los ministerios, municipalidades, corporaciones
departamentales de desarrollo, universdades y todas las autoridades competentes. Ellas deben
colaborar en larecopilacion y formulacion dd inventario de los bienes patrimonides. Estas
indituciones (la Biblioteca, & Archivoy d Indtituto Naciond de Cultura) llevan ademas un
padrén con las personas naturades'y juridicas que se dedican a comercio de bienes culturales
muebles, sin esta inscripcion estas personas no pueden dedicarse atal actividad.

Laley creaun Consgo de Petrimonio Cultural delaNacidn, integrado por € Ministro
de Educacidn, y representantes de las ingtituciones sefidladas en € primer parrafo, del
Episcopado, del Consgjo Inter-universitario, dd Consgo Provincid, dd Museo de
Arqueologiay Antropologia, de la Escuela Naciona de Bellas Artes, de la Academia Naciona
de Higtoria, de la Sociedad Naciond de Historia, y del Colegio de Arquitectos. También lo
integran dos representantes de museos y coleccionistas privados, que designan todos los
anteriores.

El Consgo debe aprobar 1os proyectos de reglamentos que rigen laidentificacion
consarvacion restauracion 'y difusion del patrimonio culturd; deben aprobar € proyecto de
reglamento del inventario de los bienes culturdesy vigilar que se gplique correctamente; deben
aprobar 1os proyectos de convenios de cooperacion culturd.



Deben también aprobar 1os proyectos de expropiacion o adquisicion de bienes culturaes
cuando su monto sea superior acierta cantidad; deben también autorizar la construccion de
museos publicosy privadosy la exhibicion en d exterior de bienes de propiedad publicay
privada

Obligaciones del propietario

Lapropialey declara de utilidad y necesidad publicas |os bienes culturales que estén en
riesgo de perderse por abandono, destruccion, deterioro y exportacion clandestina; por 1o
tanto, estos bienes estan sujetos a expropiacion que se ujetaalaley que rige esa materia

Toda construccion o restauracion privada que "de un modo u otro se relacione con un
bien cultural inmuebl€’ requiere autorizacion previade Ingtituto Naciond de Cultura, que
ademés debe autorizar |os planes de desarrollo urbano y rurd 'y las obras publicas que cumplan
lamisma condicion.

Se requiere de Resolucion Suprema para sacar del territorio naciond cualquier bien
mueble dd patrimonio cultura delanacion.

Se puede transferir la propiedad y tradadar de ubicacion bienes culturales, excepto en
el caso de partes de un inmueble o piezas de un conjunto, caso en € cud serequierela
autorizacion dd Indtituto Naciond de la Cultura

Beneficios del propietario

"LaBiblioteca Naciond del Pert, € Archivo Genera delaNaciony d Indtituto
Naciond de Cultura pueden convenir con € poseedor de un bien cultura sobre su restauracion
y conservacion a cambio del pago del costo respectivo o de su cesion tempord para estudio o
exhibicidn en museo publico”.

A las personas naturaesy juridicas propietarias de bienes culturaes muebles e
inmuebles se les exime de todo tributo que grave los referidos bienes. Ademés, se les reduce
como gasto parad cdculo de impuesto alarentae 100% de |os costos de restauraciony
mantenimiento de los bienes, € gasto debe ser acreditado ante @ Ingtituto Naciona de Cultura
o d Archivo de laNacién, seglin corresponda. Se les exonera también del 50% de cuaquier
tributo que grave la transferencia de los bienes, y de todo tributo que grave € patrimonio de sus
propietarios.

L as donaciones en dinero o especies hechas afavor del gobierno centrd o las
municipalidades para la conservacion de bienes culturales pueden deducirse como gasto para el
cdculo del impuesto alarentadel donante.

Los inmuebles, museosy colecciones privadas de objetos culturales pueden cdificarse
como Centros Culturdes, afin de acogerse d régimen de exoneraciones tributarias que para
ellos contemplala Congtitucion, s ha autorizado su funcionamiento e Archivo o Biblioteca
Nacionaes o d Indituto Cultural delaNacion, y 9 estén abiertos periddicay frecuentemente d
publico y redizan labores de difusion.

Lainternacion de bienes culturaes adquiridos en € exterior esta exento de impuestosy
aranceles aduaneros.



Los Bancos estatales y |a banca asociada otorgaran créditos para la restauracion de
bienes culturales inmuebles en las meores condiciones en que se otorgan créditos para otros
fines.

Financiamiento publico
Se definen como "recursos parala proteccion del Patrimonio Cultural de laNacion':

Las asgnaciones ddl presupuesto del sector publico de los organismos alos que se asigna
lagecucion de estaley;
Los de origen no presupuestario que la Biblioteca Naciona de Per(), € Archivo Generd de
laNaciony d Ingtituto Naciond de Cultura destinen a sus funciones de proteccion del
Petrimonio;
Los legados y donaciones que se efectlien con esamismafindidad asi como los recursos
provenientes de los derechos de ingreso a museos y monumentos.

Disposiciones penales

Se contemplan multas de entre 10 y 100 salarios minimos vitaes parad incumplimiento
de las disposiciones establecidas en la presente ley y para negligencia grave en la consarvacion
de bienes patrimonides; su producto va alas ingtituciones encargadas (Archivo, Biblioteca e
Ingtituto Cultural). Se contemplatambién & decomiso de |os bienes culturaes cuya exportacion
ilegd seintente, 0 de los bienes que se obtengan de excavaciones arqueoldgicasilegaes. En
este Ultimo caso, se decomisatambién la maguinaria e instrumentos que se hayan utilizado.

Excavaciones Arqueoldgicas

Lalegidacion define alos sitios arqueol 6gicos como bienes culturdes inmuebles, como
tales, seles aplica proteccion en rdacion d suelo, d subsudlo en que se asientan, los airesy €
marco circundante. El Ingtituto Naciond de Cultura es quien tiene lafuncién de declarar
patrimonio culturd arqueoldgico; € Consgo dd Patrimonio Cultura de la nacion debe, por su
parte, aprobar |os reglamentos que rigen su identificacion, conservacion, restauracion,
vaorizacion y difuson. Los bienes arqueol 6gicos deben ser también objeto de un inventario.

El Ingtituto Naciond de Cultura es quien autoriza las excavaciones de cementerios y
sitios arqueol 6gicos prehispanicos, laredizacion de trabajos no autorizados se sanciona con
multasy con & decomiso de los instrumentos y medios de cargay trangporte utilizados, asi
como de |os bienes culturaes extraidos.

Laley explicitamente declarala aplicabilidad en d pais de las normas contenidas en los
Tratados y Convenios Internaciondes ratificados, entre los que se cuentan la Convencion de
San Salvador de 1976 y la Convencion de la UNESCO de 1972.



ESPANA
Ley dd Patrimonio Historico Espafiol
1985

Definicion

El objeto de laley esla proteccion, acrecentamiento y transmision alas generaciones
futuras del Patrimonio Historico Espafiol, definido como los inmuebles y objetos muebles de
interés artistico, histérico, paleontol dgico, arqueol dgico, etnogréfico o técnico. Forman parte
de este Patrimonio también bienes de tipo documenta y bibliografico, yacimientosy zonas
arqueoldgicasy los stios naturaes, jardines'y parques que tengan vaor artistico, historico o
antropologico. Los bienes més reevantes de este Patrimonio deben ser inventariados o
declarados de interés culturd en los términos previstos en etalley.

L os bienes declarados de interés cultural por ministerio de estaley o por Real Decreto
de formaindividuaizada gozan de singular proteccion y tutdla. Ladeclaratoriala puede
tramitar cualquier organismo de la Adminigtracion del Estado competente. A indanciadel
titular de un interés legitimo y directo relativo a bien, y previo informe de dgunadelas
ingtituciones conaultivas que determinalaley, puede dgarse ain efecto la declaratoria. El
Registro Generd de Bienes de Interés Culturad depende de la Administracion del Estado.

L os bienes inmuebles de interés cultura se clagfican en: monumentos, jardines,
conjuntos, sitios histéricos, y zonas arqueoldgicas, laley define cada categoria

Monumentos. bienes inmuebles que congtituyen redlizaciones arquitecténicas o de
ingenieria, u obras de escultura colosa que tengan interés hitdrico, artistico, cientifico o
socid.

Jardin Higtérico: es e espacio deimitado, producto de la ordenacion por € hombre de
elementos naturales, a veces complementado con estructuras de fébrica, y estimado de
interés en funcién de su origen o0 pasado histérico o de sus valores estéticos, sensoriades o
botanicos.

Conjunto histérico: eslaagrupacion de bienes inmuebles que forman una unidad de
asentamiento, continua o dispersa, condicionada por una estructura fisica representativa de
la evolucion de una comunidad humana por ser testimonio de su cultura o congtituir un vaor
de usoy disfrute parala colectividad.

Sitio higtérico: esd lugar o pargie naturad vinculado a acontecimientos o recuerdos del
pasado, atradiciones populares, creaciones culturales o de lanaturdezay aobras dd
hombre, que posean vaor histérico, etnoldgico, paleontol dgico o antropol égico.

Zona Arqueoldgica: es e lugar o parge natural donde existan bienes muebles o inmuebles
susceptibles de ser estudiados con metodol ogia arqueol égica, hayan sido o no extraidos y
tanto 9 se encuentran en la superficie, en d subsuelo o bgo las aguas territoriales
espariolas.

Forman parte ddl Patrimonio Histérico Espafiol los bienes muebles einmueblesy los
conocimientos y actividades que son o han sido expresion reevante de la culturatradiciond de
pueblo espaiol en sus aspectos materiales, sociaes o espirituales. Parae caso de bienes



inmuebles, rige lo disouesto para los inmuebles patrimonides en generd; 10 propio sucede con
|os bienes muebles.

Forman también parte del Patrimonio Histérico Espafiol € Patrimonio Documentd y
Bibliografico, congtituidos por cuantos bienes, reunidos o no en Archivosy Bibliotecas, tienen
las Sguientes caracteridticas:

Petrimonio Documentd:

-documentos generados, conservados o reunidos en cualquier época por entidades de caracter
publico o por personas privadas gestoras de servicios publicos en relacién con esos servicios,
-documentos de més de cuarenta afios generados, conservados o reunidos por entidades
politicas, andicaesy rdigiosas y por las entidades educacionalesy culturales de carécter
privado;

-documentos de mas de cien afios generados, conservados o reunidos por entidades
particulares o personas fisicas en generdl.

Son documentos todas las expresiones en lenguge natural o convenciona y cudquiera
otra expresion grafica, sonora o en imagen, recogidas en cuaquier tipo de soporte materid,
incluso los soportes informéticos. Se excluyen los gemplares no originaes de ediciones.
Patrimonio Bibliogréfico:

-bibliotecas y colecciones bibliogréficas de titularidad publicay obras escritas o impresas de las
gue no congte la existencia de d menos tres gemplares en las bibliotecas o servicios publicos.
Se presumira que existe este nimero de giemplares en  caso de obras editadas a partir de
1958.

-gemplares producto de ediciones de peliculas cinematogréficas, discos, fotografiasy
materides audiovisuaes y otros Smilares, cudesquiera que sea su soporte materid, de las que
no congten d menos tres gemplares en los servicios publicos, 0 uno en € caso de pdliculas
cinematogréficas.

Las piezas documentales y bibliogréficas de relevancia especid pueden ser incluidos en
e Inventario Generd de Bienes muebles patrimoniaes.

Instituciones

La Administracion ddl Estado como tal tiene por atribucion y deber esencia garantizar
la conservacion del Patrimonio Histérico, promover su enriquecimiento, fomentar € acceso de
todos los ciudadanos aé y proteger este Patrimonio de su exportacion y explotacion. La
Adminigtracion del Estado debe adoptar |as medidas necesarias para facilitar su colaboracion
con € resto de los poderes publicos en esta area.

Se establece € Consgo del Patrimonio Histérico, constituido por un representante de
cada Comunidad Auténoma, y € Director Generad correspondiente de la Administracion del
Egtado. Este Consgjo debe facilitar lacomunicacion y € intercambio de programas de accion
einformacion reaivas a Petrimonio.

Sin perjuicio de las atribuciones dd Consgo, son indtituciones consultivas de la
Adminigtracion del Estado la Junta de Cdificacion, Vaorizacion y Exportacion de Bienes del
Patrimonio Histérico Espafial, las Reales Academias, las Universidades, € Consgo Superior
de Investigaciones Cientificas, y las Juntas Superiores que la Administracion dd  Estado



determine, asi como las ingtituciones que reconozcan las Comunidades Autonomas en lo que
pueda afectarles a dllas.

Son organismos competentes para la gecucion de esta ley los que en cada Comunidad
Auténomatengan a su cargo la proteccion del Patrimonio y los de la Administracion del
Estado, cuando se indique de modo expreso o cuando resulte necesario para proteger €
Patrimonio. Lainiciativa paraladeclaratoria de bien de interés cultura puede surgir de
cudquieradedlos. Particularmente, los Ayuntamientos deben estar atentos 'y notificar ala
Adminigtracién Centra de cuaquier amenazad Patrimonio.

A laAdminigtracion del Estado en generd, en colaboracion con los organismos
competentes, |e corresponde también eaborar un Censo de los bienes integrantes del
Patrimonio Documentd y un catdogo de |os bienes correspondientes d Patrimonio
Bibliogréfico.

A laAdminigtracion del Estado en generd también se asignalatareae vear por €
patrimonio etnogréfico. S se trata de conocimientos o actividades y se condtata que éstas
estan en peligro de desaparecer, la Administracion competente debe adoptar |as medidas
conducentes a su estudio y documentacion cientificos.

Obligacionesdel propietario

Los propietarios de bienes que integran € Patrimonio Higtérico Espafiol inscritosen d
Inventario Genera o que tengan més de cien afios de antigliedad, no pueden sacarlos del
territorio espafiol sin autorizacion de la Administracion Centrd. Se prohibe lasdidadd pais de
todos |os bienes declarados de interés culturd y la de aguéllos que la Administracion de
Estado declare inexportables.

Se debe comunicar ala autoridad competente todos los tradados y transmisiones de
propiedad de los bienes de interés cultural; toda estainformacion debera figurar en € Registro.
Todos los propietarios y poseedores de bienes de interés cultura estan obligados a permitir y
facilitar su ingpeccidn por parte de los organismos competentes, su estudio alos investigadores
gue lo soliciten fundadamente y su visita publica a menos cuatro diasad mes. Edta Ultima
obligacion puede ser dispensada cuando medie una causa judtificada. Esto vale tanto paralos
bienes muebles como paralos inmuebles.

Laley reconoce excepciones en la obligacidn de permitir ainvestigadores € acceso a
bienes patrimoniaes en € caso de los de tipo documenta o bibliografico, cuando involucra una
intromision en su derecho alaintimidad persond y familiar y ala propiaimagen, en los términos
gue establece unalegidacion reguladora de esta materia.

Todos los bienes integrantes ddl Patrimonio Histérico Espafiol, hayan sido o no
declarados de interés cultural, deben ser conservados, mantenidos'y custodiados por sus
propietarios o poseedores. Ellos pueden ser requeridos por 10s organismos competentes a
redlizar trabgjos con estos fines. Por otra parte, 1os bienes declarados de interés cultural,
muebles o inmuebles, no pueden ser sometidos a tratamiento aguno sin autorizacion expresa de
los organismos competentes parala gecucion delaley.

En & caso de trabgos de conservacion sobre inmuebles, se debe evitar |os intentos de
recongtruccion, salvo cuando se utilicen partes originaes dd inmueble y pueda probarse su



autenticidad. S se afiaden partes o0 materides indispensables para su estabilidad o
mantenimiento |as adiciones deben ser reconocibles.

L os bienes muebles que integran € Patrimonio Histdrico no pueden ser engjenados por
los organismos publicos, salvo las transmisiones que efectlien ellos mismos entre Si.

Pertenecen d Estado | os bienes muebles que son exportados sin autorizacion, y € Estado debe
procurar recuperar |os bienes ilega mente exportados.

Cuando d titular de un bien acredita la pérdida o sustraccion de un bien ilegadmente
exportado, puede solicitar ayudaa Estado. Debe pagar |os gastos derivados de su
recuperacion o reembolsar € precio que d Estado e hubiera pagado a adquiriente de buena
fe. También puede cederlo a Estado.

En d caso de los bienes inmuebles declarados de interés cultura, su declaratoria
suspende las licencias municipaes de parcelacion, edificacion o demolicion en la zona
determinada por ladeclaracion. S por razones de fuerza mayor se requiere redlizar obras,
deben tener la autorizacion de los organismos competentes para la gecucion de estaley. Lo
mismo vae para cualquier obrainterior o exterior en estos inmuebles.

Sdlo cabe lademolicion de un inmueble declarado de interés cultura en los casos en
gue la Administracion competente declara su ruinay autoriza proceder; dlo requiere € informe
favorable de @ menos dos de |as indtituciones consultivas.

Es causd judtificada de expropiacion de un bien mueble o inmueble declarado de
interés cultura € peligro de destruccion o deterioro, 0 un abuso incompatible con sus vaores.
También pueden expropiarse los inmuebles que impidan o perturben la contemplacion de
bienes de interés culturd, o den lugar ariesgos paralos mismos.

Se prohibe la colocacion de publicidad, cablesy antenas en los Jardines Histdricosy en
las fachadas y cubiertas de los Monumentos declarados de interés cultural.

Beneficios del propietario

Se prohibe también toda construccién que dtere @ caracter de estos inmuebles o que
perturbe su contemplacion.

Se establecen exenciones del pago de aranceles para @ caso de exportaciones
autorizadas de bienes muebles del Patrimonio Historico Espafiol.

Cuando los propietarios o titulares de derechos redles sobre bienes declarados de
interés culturad no gecuten las acciones exigidas para consarvar y mantener los bienes, la
Administracion competente, previo requerimiento alos interesados, puede ordenar su gecucion
subsidiaria. Asimismo, puede conceder “una ayuda con carécter de anticipo reintegrable’, o
redlizar de modo directo las obras S se considera necesario.

Los propietarios de bienes patrimoniaes gozan de exenciones fiscales previstas en las
disposiciones reguladoras de la Contribucién Territorid Urbanay del Impuesto Extraordinario
sobre € Patrimonio de las Personas Fisicas. Ademés, esta ley establece para quienes reglicen
inversones en la adquisicion, conservacion, reparacion, restauracion, difusidon 'y exposicion de
bienes declarados de interés culturd, y para quienes redlicen donaciones aingtituciones
publicas o privadas con tal fin, deducciones sobre d Impuesto ala Renta.

Quedan exentas del Impuesto sobre @ Lujo 'y del Impuesto sobre @ Tréfico de
Empresas |as adquisiciones de obras de arte de autores vivos; también estén exentas las
importaciones de bienes declarados de interés cultural. Las vaorizaciones necesarias parala



aplicacién de las medidas de fomento que establece esta ley se efectuaran por la Juntade
Clasficacion, Vaorizacion y Exportacion de Bienes dd Patrimonio Histérico Espafiol.

En & caso de Conjuntos o Sitios Histéricos y Zonas Arqueol dgicas, declarados de
interés cultura, € o los Municipios en que se encuentren deben redactar un Plan especia de
proteccion del &rea afectada, u otro instrumento de planeamiento de los previstos en la
legidacion urbanigtica que cumpla con las disposiciones de estaley. El organismo competente
parala proteccion de estos bienes debe aprobar estas disposiciones urbanisticas.

Financiamiento Publico

"Laley encargad Gobierno disponer las medidas necesarias para que la financiacion
de las obras de conservacion, mantenimiento y rehabilitacion, asi como de las prospeccionesy
excavaciones redlizadas en bienes declarados de interés cultura, tenga preferente acceso a
crédito oficid enlaformay con los requisitos que establezcan sus normas reguladoras. A ta
fin, la Administracion del Estado podra establecer, mediante acuerdos con personasy
Entidades publicas y privadas, las condiciones para disfrutar de los beneficios crediticios.”

"En d presupuesto de cada obra publica, financiadatotd o parcidmente por & Estado,
seincluird una partida equivaente a menos a 1 por 100 de los fondos que sean de gportacion
edtatdl con destino afinanciar trabgos de conservacion o enriquecimiento del Patrimonio
Histérico Espafiol o de fomento de la creatividad artistica, con preferenciaen la propiaobra o
en su inmediato entorno.”

"Si laobra publica hubiera de congtruirse y explotarse por particulares en virtud de
concesion adminigrativay sin la participacion financieraddl Estado, € 1 por 100 se aplicara
sobre @ presupuesto total para su gecucion.”

Se exceptlian las obras cuyo presupuesto total seainferior a 100 millones de pesatasy
las que afecten ala seguridad y defensadel Estado, asi como ala seguridad de los servicios
publicos.

Un reglamento determinara el sstema de gplicacion de los fondos resultantes de la
consignacion de este 1 por 100.

Disposiciones penales

Lasinfracciones alas disposiciones de estaley se pendizan con multas. Cuando la
lesidn d Patrimonio que se cagtiga es va orable econdmicamente, se sanciona con una multadel
tanto a cuadruplo dd valor ddl dafio causado. Las multas van delos 10 hastalos 100 millones
de pesetas en € resto de los casos.

Excavaciones ar queol égicas

Forman parte del Patrimonio Histérico Espafiol 1os bienes muebles e inmuebles de
caracter historico susceptibles de ser estudiados con metodol ogia arqueol dgica, hayan sido o
no extraidosy tanto S se encuentran en la superficie 0 en @ subsuelo, en & mar territoria o en
la plataforma continentd. Se incluyen los dementas geol dgicos y pa eontol 6gi cos relacionados
con lahistoriadd hombre. Lapropialey declarade interés culturd los lugares donde haya
manifestaciones de arte rupestre.
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Toda excavacion o prospeccién arqueol dgica debe ser autorizada por la
Administracion competente, que establecera procedimientos de control e inspeccion afin de
asegurar que los trabg os se hagan en forma adecuada. L os beneficiarios de autorizaciones
para estos trabajos deben entregar |0s objetos obtenidos, inventariados, d Museo o Centro
gue la Administracion competente determine.

La Administracién competente puede ordenar excavaciones'y prospecciones en
cuadquier terreno, publico o privado; en este Gltimo caso se contemplan indemnizacionesy la
posibilidad de expropiacion.

Son bienes de dominio publico todos los que se obtengan de excavaciones,
prospecciones o descubrimientos por azar; en este Ultimo caso quien haga el descubrimiento
debe comunicarlo dentro de un plazo determinado alas autoridades. Solo en caso de
descubrimientos fortuitos, € descubridor y @ propietario tienen derecho alamitad del vaor
que s atribuya d bien en tasacion legd, en concepto de premio en metdico. S € descubridor
no comunicae halazgo en d plazo establecido, pierde ese derecho.
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MEJICO
L ey Federal sobre monumentosy zonas ar queol 6gicos, artisticos e histéricos
1972

Definicion

Son monumentos arqueol 6gicos, artisticos, higtdricosy zonas de monumentos los
determinados expresamente en estaley y |os que sean declarados como tales de oficio o a
peticion de parte.,

Son monumentos arqueol 6gicos |os bienes muebles e inmuebles producto de culturas
anteriores d establecimiento de la hispanica en d territorio naciond, asi como los restos
humanos, de lafloray de lafauna, reacionados con esas culturas. Los monumentos
arqueol 6gicos muebles e inmuebles son propiedad de la nacion, indienables e imprescriptibles.

Son monumentos artisticos |os bienes muebles e inmuebles que revisan vaor estético
relevante, en términos de su representatividad, insercion en una determinada corriente
edtilitica, grado de innovacion, materiaes'y técnicas utilizadas, etc. S setrata de bienes
inmuebles, debe también considerarse su significacion en € contexto urbano. No puede
declararse monumentos las obras muebles de artistas vivos.

Son monumentos histéricos los bienes vinculados ala historia de la nacion, a partir del
establecimiento de la cultura hispanicaen € pais. Laley determina que son monumentos
histéricos los inmuebles construidos entre los siglos XVI 'y XIX con fines de culto, educacion,
beneficencia, servicio y ornato publico y uso de las autoridades civiles y militares, y los muebles
que se encuentren dentro de elos. También son monumentos histdricos por determinacion de
laley los documentos y expedientes que hayan pertenecido alas oficinas y archivos de entes
publicosy de las casas curides, y los manuscritos y escritos en genera importantes parala
historia de M§ico, impresos o escritos entre lossiglos XVI y XIX.

Zona de monumentos arqueol dgicos es € &rea que comprende varios monumentos
arqueol dgicos inmuebles, 0 en que se presume su exisencia. Zona de monumentaos artisticos
es e &rea que comprende varios monumentos artisticos asociados entre si con espacios
abiertos o e ementos topogréficos, cuyo conjunto revista vaor estético relevante. Zonade
monumentos histéricos es @ area que comprende varios monumentos historicos rel acionados
con un suceso naciona o la que se encuentre vinculada a hechos pretéritos de relevancia para
e pais.

Instituciones

Se encomienda la gplicacion de laley d Presidente de la Republica, d Secretario de
Educacion, a Secretario del Patrimonio Naciond, d Ingtituto Naciond de Antropologiae
Hidtoria, d Ingtituto Naciond de Bellas Artesy Literaturay atodas las autoridades y
dependencias federales en lo que les competa. La Secretaria de Educacion, d Ingtituto
Naciona de Antropologia e Historiay € Ingtituto Naciona de Bellas Artesyy Literatura, en
conjunto con otros ingtitutos culturales, con |as autoridades estatales y municipaesy con
particulares deben fomentar € conocimiento y respeto de |os monumentos.
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El Ingtituto Naciond de Antropologia e Higtoriay d Indituto Naciona de Bellas Artes
y Literatura deben organizar asociaciones civiles, juntas vecindes y uniones de campesinos para
impedir € sagueo arqueoldgico y preservar € patrimonio culturd delanacion. Ambas
ingtituciones estan encargadas de llevar d Registro PUblico de Monumentosy Zonas
Arqueol dgicos e Higtéricos, y de Monumentos y Zonas Artisticos, respectivamente. Deben
también llevar un registro de los comerciantes de bienes culturades, que deben llenar los
requiSitos que estas entidades establecen.

Laley crealaComisiéon Naciona de Zonasy Monumentos Artigticos, que tendré por
funcion dar su opinidn ala autoridad competente sobre la expedicion de las declaratorias de
monumentos artisticos y de zonas de monumentos artisticos. Su opinidn es necesariaparala
vaidez delasmismas. Integran lacomision d Director Generd dd Indtituto Naciona de Bellas
Artesy Literatura, un representante de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, uno de
laUniversidad Naciona Autonomade Mé§icoy tres personas vinculadas con € arte que
designara d Director ddl Ingtituto Naciond de Bellas Artesy Literatura. Al discutir una
declaratoria, ellos deben invitar aun representante del Estado donde los bienes se encuentran
ubicados.

Esd Presidente de la Republicae que hace por decreto la declaratoria de zona de
monumentos arqueol dgicos, artisticos o histéricos. Declarada una zona, étapasaala
jurisdiccion de los Poderes Federdes.

Ladeclaratoriade monumento, que se efectliad inscribirse @ bien en € Registro
PUblico de Monumentos'y Zonas Arqueol gicos e Histdricos o Artiticos, se hace de oficioo a
peticion de un interesado; s € propietario se opone debe ofrecer pruebas que justifiquen su
oposicion, que € Indituto correspondiente andizard para emitir una resolucion definitiva

Obligaciones del propietario

L os propietarios de bienes inmuebles declarados monumentos histéricos o artisticos
deberan conservarlos y, en su caso, restaurarl os previa autorizacion dd Ingtituto
correspondiente, que también debe proporcionar asesoria profesiond en la conservaciony
restauracion de todo tipo de monumentos. Si € propietario, habiendo sido requerido paradllo,
no realiza obras de conservacién o restauracion, € Ingtituto correspondiente debe redizarlas.
"La Tesoreria de la Federacion hara efectivo € importe de las obras'.

L os trabgjos en inmuebl es declarados monumentos que no cuenten con autorizacion, o
que transgredan la autorizacion otorgada, seran suspendidos adisposicion dd Ingtituto
competente, y en su caso, se procederaadevolver d inmueble sus caracterigticas originades.

En caso de transferencias de propiedad, € propietario debe comunicar la condicion de
monumento del bien inmueble en cuestion d adquiriente.

El Ingtituto correspondiente también debe autorizar |os trabgjos que se redicen en
inmuebl es colindantes a un monumento y que puedan afectar las caracteristicas de éste.

L.os monumentos histéricos o artisticos de propiedad particular podran ser explotados
tempord o definitivamente, mediante permiso dd ingtituto competente.

Se prohibe la exportacion de monumentos arqueoldgicos, € Ingdituto Naciona de
Antropologia e Historia promovera la recuperacion de [os que se encuentren en € extranjero.
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Beneficios del propietario

L os propietarios de bienes inmuebl es declarados monumentos histéricos o artigticos
gue los mantengan conservados y en su caso |os restauren pueden solicitar la exencidn de
impuestos prediades, en base a un dictamen técnico que expidad Ingtituto competente. Los
Ingtitutos promoveran ante |os gobiernos de |os estados |a conveniencia de que se exima dd
impuesto predia alos inmuebles declarados monumentos que no se exploten con fines de
lucro.

Disposiciones penales

Se establecen multas de cien aquince mil pesosy penas de uno a diez afios de prisién a
los que redlicen trabgjos arqueol gicos sin autorizacion del Ingtituto Naciona de Antropologia
e Hidtoria, d que se gpropie de bienes muebles producto de excavaciones autorizadas, d que
comercie, trangporte, exhibay reproduzca sin autorizacién bienes muebles arqueoldgicos. En
los casos en que se dafie 0 destruya un monumento de cuaquier tipo, la multa puede ascender
a vaor del dafio causado. Las multas son mayores en € caso de los que traten de sacar
monumentos del pais.

Excavaciones ar queol 6gicas

Se definen como propiedad de la nacidn, indienables e imprescriptibles, los
monumentos arqueol 6gicos muebles e inmuebles. Los objetos mobiliarios no podran ser
transportados, exhibidos o reproducidos sin permiso del Ingtituto Neciona de Antropologiae
Higtoria. El que encuentre bienes arqueol gicos debe darlo a conocer ala autoridad mas
cercana, que asu vez debe informarlo d Ingtituto. Toda clase de trabgjos para descubrir o
explorar monumentos arqueol dgicos solo pueden ser redlizados por € Ingtituto Naciona de
Antropologia e Higtoria 0 “ por ingtituciones cientificas o de reconocida solvencia mord, previa
autorizacion”. Laautorizacion laformulad Ingituto Naciond, sefidando las condicionesy
obligaciones ddl solicitante,
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FRANCIA
L ey sobre monumentos histéricos de 1913
y sus adicionesy modificaciones posteriores (hasta 1986)

Definicion

Lalegidacion se aplica, en primer lugar, ainmuebles clasificados, es decir, a"inmuebles
cuya conservacion presenta, desde € punto de vista de lahistoria o dd arte, un interés
publico", razdn por la cuad seles declara o se les dasificacomo "monumentos histéricos'.
Estan comprendidos también: a)los monumentos megditicos'y os terrenos que contienen
yacimientos prehistoricos, b)los inmuebles cuya clasificacion es necesariapara aidar, liberar o
sanear un inmueble clasificado o propuesto parala dasficacion; c)losinmuebles edificados o
Stuados en € campo de visibilidad del inmueble clasificado o propuesto parala clasficacion, o
dentro de un perimetro de 500 m.

También, laley define "inmuebles inscritos', es decir, "inmuebles o partes de inmuebles
publicos o privados, que, sin judtificar una demanda de clasificacion inmediata presenten un
interés de historia o de arte suficiente para hacer desegble la preservacion de los mismos'.
Estos se inscriben en un "inventario suplementario”.

En cuanto a bienes muebles, lalegidacion atafie a"'los objetos mobiliarios, ya sean
muebles propiamente dichos, ya sean inmuebles por destinacion, cuya conservacion presenta,
desde € punto de vistade la historia, € arte, de la ciencia o de latécnica, un interés publico”.
Son también clasificados por decreto ministerial.

Instituciones

Ladeclaratoria de "monumento histérico" (clasificacion) de bienesinmueblesy muebles
laredizad ministro encargado de los asuntos culturaes.

Lainscripcidn de los bienes inmuebles y muebles que ameritan su preservacion pero
gue no son "clasificados' se redliza " por decreto dd comisario de la Republicade region” en e
caso delosinmuebles, y por € prefecto del departamento en € caso de |os bienes muebles.
En este Gltimo caso (bienes muebles), laresolucidn se rediza previo dictamen de una comision
departamentd de los objetos mobiliarios o de la comision superior de los monumentos
histéricos. Las comisiones departamental es tienen por objeto velar por la proteccion de los
bienes mohiliarios; laintegran autoridades locdesy funcionarios del &eade cultura, y
personalidades seleccionadas por € prefecto.

Los propietarios de bienesinmuebles 0 muebles y cuaquier persona en generd puede
solicitar ladasficacion o inscripcidn de dgun bien. En d caso de bienes inmuebles
pertenecientes a personas publicas la solicitud |a presentan autoridades locales.

Forma de proceder cuando € propietario no consente la declaratoria

Pertenezca d bien inmueble o mueble a Estado o aparticulares, lainiciativa
corresponde d ministro de asuntos culturales. En € caso de inmuebles publicos, serequiere
que & ministro de asuntos culturdes tenga d acuerdo del ministro bgo cuyas atribuciones se
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encuentrad inmueble. Si no hay acuerdo, la declaratoria (clasificacidn) ladecide € Consgo
de Estado.

Lo propio ocurre cuando € propietario del bien mueble o inmueble esun particular: 9
no consente la declaratoria, se pronunciae Consgo de Estado, que determina las condiciones
deladadficacion y las servidumbres y obligaciones que de dlaemanan. En estecaso la
clasificacion puede dar lugar a unaindemnizacion en beneficio del propigtario, s la clasficacion
determina un perjuicio directo, materid y cierto. El propietario debe solicitar unaindemnizacion
dentro de los sais meses que siguen alaclasificacion; s no hay acuerdo en torno a su monto,
éste es establecido por € juez. El Gobierno, s asi 1o estima conveniente en virtud del monto de
laindemnizacion, puede anular la clasificacion.

El ministro de asuntos culturales puede rediizar anombre dd Estado la expropiacion de
un inmueble ya clasificado o propuesto para clasificacion en razdn d interés publico que ofrece
desde d punto devidade lahisoriao de ate. Lamismafacultad tienen los municipiosy
departamentos. También rige esta facultad de expropiacion parad caso de inmuebles cuya
adquisicion sea necesaria para aidar, liberar, sanear o redzar un inmueble clasificado, o que
esté dentro del campo de visihbilidad de ta inmueble.

Obligacionesdel propietario

Los bienes muebles clasficados del Estado son indienables. En cuanto alos bienes
inmuebles clasificados, d Estado los puede ceder a entidades publicas y privadas en las
condicionesy paralos fines que éste determine.

Lainscripcidn de un bien mueble o inmueble en € inventario suplementario implica para
el propietario la obligacion de no proceder a ninguna modificacion del inmueble inscrito sin
haber avisado d ministro encargado de asuntos culturaes cuatro meses (inmuebles) o dos
meses (muebles) antes de iniciar los trabgjos, indicando en detalle los que se proponen
efectuar. Lo propio ocurre con los tradados de bienes muebles inscritos.

En € caso de losinmuebles clasificados, no pueden ser destruidos, desplazados,
restaurados, reparados o modificados s & ministro encargado de los asuntos culturaes no ha
dado su consentimiento. S @ ministro autoriza los trabgjos, éstos se gecutan bgjo la
supervisién de su adminigtracion. Lo propio se gplica a modificaciones, reparaciones o
restauraciones de bienes muebles clasificados.

A s vez, d minigtro puede gecutar con la asistencia de su administracion y los gastos
de Estado, con 0 sin @ concurso de los propietarios, trabgjos de reparacion y mantenimiento
gue se condderen indispensables parala conservacion de monumentos clasificados inmuebles.

Cuando la consarvacion de un inmueble clasificado esta gravemente comprometida por
lafata de gecucion de los trabajos de reparacion o de mantenimiento, € ministerio de asuntos
culturales puede requerir a propietario para que se redlicen tales trabgjos, indicandose € plazo
dentro del cual deben ser emprendidosy la parte del gasto que sera sufragada por € Estado, la
cua no puede ser inferior a 50%. En caso de que € propietario no esté de acuerdo con €
requerimiento, puede contestar la fundamentacion del mismo, y € caso es visto por un tribuna
adminigtrativo, y queda también abierta la posibilidad de la expropiacion.
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Para asegurar la g ecucién de trabgos urgentes de reparacion o mantenimiento, la
administracion de asuntos culturaes, en caso de que no haya acuerdo con los propietarios,
puede autorizar la ocupacion tempora de estos inmuebles o de los inmuebles vecinos.

Se requiere autorizacion del ministerio de asuntos culturales para adosar una
congtruccion nueva a un inmueble clasificado. Nadie puede adquirir derecho por prescripcion
sobre un inmueble clasificado. No se gplican sobre estos inmuebles servidumbres legdes que
puedan causar la degradacion de los monumentos.

Cudquier particular que engiene un bien inmueble o mueble clasificado esta obligado a
dar a conocer d comprador la condicion de clasificado del bien, toda vez que los efectos que
ello conlleva siguen a objeto o edificacion a cudquier mano que pase. La engjenacion sempre
debe ser notificada a ministro de asuntos culturales.

La exportacion fuera de Francia de bienes muebles clasificados esta prohibida

L os bienes muebl es clasificados son objeto de una revision por parte dela
administracion de asuntos culturaes cada cinco afios, por [o menos. Ademés, |os propietarios
0 detentores de estos objetos estan obligados a presentarlos d ministerio de asuntos culturales
cuando ételo requiera.

Beneficios del propietario

Los prefectos de region estan autorizados a subvencionar dentro ddl limite de 40% del
gasto efectivo, |os trabgjos de mantenimiento y de reparacion que requieren la conservacion de
losinmuebles inscritos en d inventario suplementario de los monumentos historicos. Los
trabajos se gecutan bgjo € control del servicio de los monumentos historicos.

En e caso de losinmuebles clasificados, cuando es € ministerio de asuntos culturales €
gue exige laredizacion de trabgjos de conservacion o mantenimiento del inmueble, € Estado
pone no menos de 50% de |os gastos que demanden tales trabgjos. El particular puede pagar
lo que le corresponde en parcialidades que se convienen entre ambas partes. Ademés, "puede
exonerarse sempre de su deuda abandonando € inmueble d Estado™.

L os particulares tienen derecho a unaindemnizacion en caso de que seresudvala
ocupacion tempora de su inmueble, con € fin de redlizar trabgjos de reparacion o
mantenimiento.

L os propietarios de inmuebles situados dentro ddl campo de vishbilidad de un inmueble
clasficado o inscrito requieren autorizacion pararedizar cudquier trabgo, construccion o
reparacion que afecte su aspecto. S se obtiene @ permiso para congtruir en virtud de planes
urbanisticos regionaes o comunales que tengan € visto bueno del arquitecto departamenta de
monumentos histdricos, no se requiere la autorizacion antes dicha.

Disposiciones penales

Se establecen para las infracciones alas digpos ciones resefiadas multas que van desde
los 150 alos 15000 francos. Ademés, en d caso de trabgjos no autorizados, € ministerio de
asuntos culturaes puede prescribir larecondtitucion a estado inicia de los lugares a costade
losinfractores. Lasinfracciones son comprobadas ainstancia del ministro de asuntos
culturdes. Los conservadores'y guardadores que han incurrido en negligencias pueden también
ser objeto de penas de prision.
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Excavaciones ar queol 6gicas

Es d ministerio de asuntos culturales € que autoriza toda excavacion o sondeo
arqueol 6gico, asolicitud ddl interesado, incluso s los terrenos le pertenecen adl. El ministro
redliza la autorizacion previo dictamen de un consgjo superior de investigacidn arqueol dgica.
Los trabgos se redizan bgjo lavigilancia de un representante del ministerio. Las autorizaciones
se hacen por plazos renovables.

S se descubre adgun bien inmueble en la excavacion, € minigterio de asuntos culturales
puede también clasficarlo. El ministro también puede, a nombre del Estado y sblo para
colecciones publicas, reivindicar piezas procedentes de excavaciones.

En razon de laimportancia de |os descubrimientos, la administracion de bellas artes
puede continuar por si mismalos trabajos y también proceder ala adquisicion de los terrenos.
En caso de que @ Estado decida continuar los trabgjos, € investigador origind tiene derecho a
unaindemnizacion y d reembolso de los gastos que ha efectuado.

El Estado puede proceder de oficio arealizar excavaciones en terrenos que no le
pertenezcan, excepto en aguellos colindantes con inmuebles construidos y cerrados con muros
o cercas. S no hay acuerdo amistoso con € propietario, @ ministerio de asuntos culturales
declarad trabgo de utilidad publicay se autoriza la ocupacién tempora de los terrenos, que
puede dar lugar aunaindemnizacion. También cabe laposibilidad de expropiacion; € monto a
pagar no tomaen cuertad vaor de los descubrimientos que puedan hacerse en d lugar.

La propiedad de |os objetos muebles descubiertos se reparte entre el Estado y €
propietario de los terrenos "seglin las reglas del derecho comin”; sin embargo, € Estado
siempre puede gercer su derecho de reivindicacion.

En d caso de descubrimientos fortuitos, éstos deben ser declarados inmediatamente a
acdde dd municipio, quien los notificaa minigterio de asuntos culturdes. El queredizad
descubrimiento es responsable de su consarvacion. El ministro de asuntos culturaes puede
ordenar visitas de ingpeccion que pueden prescribir medidas Utiles parala conservacion delo
descubierto, todo lo cud es susceptible de ser clasficado o inscrito en d inventario
suplementario de monumentos histéricos.

L as infracciones son penadas con multas en dinero o encarcelamiento de un mes ados
anos.
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.
RESUMEN COMPARATIVO

Definiciones

Laley de Francia se aplica a monumentos histéricos de carécter mueble e inmueble,
incduidos los yacimientos arqueol 6gicos, que se definen en virtud ddl interés publico que
revisten desde € punto de vistade lahistoriao dd arte. Esinteresante queen d caso delos
inmuebles, lalegidacion también se gplica alos inmuebles cercanos d monumento que lo
afectan en su estructura o que se Sittlan en su campo de visibilidad.

Lalegidacion de Perli se aplica a bienes culturaes en generd, y Sitlla dentro de esta
categoriatanto alos bienes inmateriales como alas creaciones de lanaturadeza. Establece una
presuposicion, en @ sentido de que todos | os bienes de la época prehispanicaly virreind deben
tener un status especid.

En d caso de M§ico se definen monumentos artisticos, histéricosy arqueol dgicos, y
zonas de monumentos de estos tres tipos.

Lalegidacion de Espafia, por su parte, eslamas omniabarcante, y regulatodo €
Patrimonio Higtérico de la nacion, incluidos bienes culturales muebles e inmuebles, documentos
y materid bibliogréfico, y bienes culturaes etnogréficos induidos los de tipo intangible.

Instituciones

En cuanto alainditucionaidad, lalegidacion de Francia, de gplicacion restringida alos
bienes culturades muebles e inmuebles, asigna la responsabilidad de |as declaratorias de
monumentos a ministerio encargado de los asuntos culturaes. Para casos de bienes que
ameritan una proteccidn pero cuya relevancia es menor alade |os monumentos propiamente
tales, la autoridad encargada de inscribirlos es laautoridad locd (regiond y departamentd,
segln S € bien esmueble o inmueble). En e caso de bienes muebles laresolucion se hace
previo dictamen de una comision departamentd integrada por autoridades locaes, funcionarios
del &readelaculturay persondidades seleccionadas por € prefecto, o bien de lacomisién de
los morumentos histéricos, sobre la cud laley no sefida nada

Laley peruana se gplica a unagama mas amplia de bienes que lafrancesa; asgnala
responsabilidad en € &eaatres entidades. € Archivo Generd delaNacion, la Biblioteca
Naciond y € Ingituto Nacionad dela Cultura. Edtas tres ingtituciones deben redizar €
inventario de los bienesy conservar, investigar y difundir € patrimonio. Laley lesadgnala
mision de propiciar la creacion defilides provincides. Més dla de estas indituciones
fundamentdes, laley asgnaatodo tipo de autoridades (municipaes, miniseriaes, ec.) latarea
de velar por su cumplimiento.

En € caso de Pert se establece también un Consgjo del Patrimonio Cultura dela
Nacion, integrado por € Ministro de Educacidn, representantes del Archivo, Bibliotecae
Ingtituto de Cultura naciondes, del Episcopado, las universdades, € Museo Naciond de
Arqueologiay Antropologia, diversas indtituciones dd areade las artes'y dela historia, y dos
representantes de museos 'y coleccionistas privados. Este Consgjo debe gprobar los
reglamentos que regiran € inventario, y los trabgos de identificacion, conservacion y difusion
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del patrimonio; debe también gprobar 1os proyectos de convenios de cooperacion cultura y la
exhibicién en d exterior de bienes culturaes de propiedad publicay privada. También esla
entidad que autoriza la creacion de museos publicosy privados.

Laley de M§ico encomienda la defensadd patrimonio adosingituciones. d Indituto
Naciona de Antropologiae Historiay € Ingtituto Naciond de Bdllas Artesy Literatura.

Deben secundar sus esfuerzos € Presidente de la Republicay los Secretarios de Educacion y
dd Patrimonio, ademés de todas | as autoridades federales en o que les competa. Se
encomienda a las dos indtituciones patrimoniales la tarea de organizar ala sociedad civil parala
defensadd patrimonio. Deben ademésllevar € registro de los monumentos'y zonas

arqueol 6gicos e histéricos y artisticos, respectivamente, y llevar ademas un registro de las
personas e ingtituciones que comercian bienes culturaes, que deben ademas cumplir con los
requisitos que estas entidades establecen. Se creauna Comisién Naciona de Zonasy
Monumentos Artisticos que debe dar su opinion sobre las declaratorias de monumentos'y
zonas artisticos solamente. Laintegran € Director ddl Ingtituto Naciona de Bellas Artesy
Literatura, un representante de la Secretaria de Desarrollo Urbano, uno de la Universidad
Naciona Auténomade Mé§jico y tres personas vinculadas con € arte.

Laley de Espafia es més vaga en lo que concierne aindituciones, y le asgnaala
Administracion del Estado en generd la defensadd patrimonio, dejando mayores
especificaciones alos reglamentos. La Administracion del Estado debe elaborar un censo o
registro de los bienes patrimoniaes. Lalegidacion establece también un Consgjo del
Patrimonio Histérico integrado por un representante de cada Comunidad Auténomay €
Director General correspondiente de la Administracion del Estado. El Consgjo debe facilitar la
comunicaciony € intercambio de programas de accidn e informacion rdativos a patrimonio.

En Espafia existe también una Junta de Cdificacion, Vaorizacion y Exportacion de
Bienes dd Patrimonio Histérico Espaliol, entidad encargada de avaluar los bienes culturales
para establecer las multas en caso de dafio, y parala aplicacion de las medidas de fomento que
edtablecelaley, entro otros. Son también ingtituciones consultivas de la Administracion del
Estado paratodo |o concerniente con € patrimonio las Redes Academias, las Universdades, €
Consg o Superior de Investigaciones Cientificas y 1os organismos publicos que se determinen.
Se encargavelar por  cumplimiento de estaley, particularmente, alos Ayuntamientos.

Forma de proceder cuando € propietario no consiente la declaratoria

Sdlo dos de las legidaciones andizadas establecen mecanismos parael caso de que los
propietarios de bienes culturales se opongan ala declaracion como monumentos de éstos. La
ley mejicana dispone para ese caso que € propietario ofrezca ante d Ingtituto Nacional de
Bdlas Artesy Literatura, o bien ante € de Antropologia e Historia, seglin corresponda,
"pruebas’ que judtifiquen su oposicion; @ Indituto correspondiente las andiza y emite una
resolucion definitiva. Lalegidacion francesa es mas complga; sendo € ministerio de asuntos
culturales la entidad que efectlia las declaraciones, se dgad Consgo de Estado latareade
decidir cuando € propietario se opone. S seresuelve la declaratoria, cabe la poshbilidad de
que € propietario seaindemnizado.
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Obligaciones del propietario

Todas edtas leyes resguardan € principio de que los propietarios de bienes culturaes
tienen la obligacidn de velar por su consarvacion. En e caso de Francia, |os propietarios de
bienes inscritos deben dar aviso d ministerio de asuntos culturaes cuando se proponen redizar
agun trabgjo de reparacion o mantencion, asi como cuando tradadan o transfieren la
propiedad de un bien mueble. En € caso de inmuebles clasificados, € ministerio debe autorizar
los trabajos que se redlicen sobre dlos, los cuales son supervisados por lamismaentidad. Este
mismo ministerio puede redizar por propiainiciativay a cuentadd Estado trabgos de
reparacion, pero ademas, puede requerir d propietario para que se realicen las obras,
debiendo en este caso & Estado pagar un 50% por 1o menos del costo de los trabgjos. Laley
de Franciaes la Unica de las que se han andizado que establece ese mecanismo para los casos
en que | os propietarios no realizan |os trabgj os de conservacion que los inmuebles necesitan.
Laley establece también larevison periddica de bienes inmuebles y muebles clasificados por
parte de la autoridad competente. Al igua que en Per(), laley francesa consagrad derecho del
Estado a expropiar |os bienes patrimoniaes cuando éstos estan en riesgo de deteriorarse 0
destruirse.

En Perti laley establece que todo propietario de bienes culturaes patrimoniaes puede
convenir con las Indtituciones encargadas ddl resguardo del patrimonio laredizacion de
trabag os de conservacion o reparacion. El propietario puede pagar por este servicio o bien
retribuirlo cediendo € bien tempordmente para su estudio o exhibicién. Sin embargo, laley no
establece mecanismos paraforzar a propietario aredizar taes trabgos, como esd caso dela
legidacion francesa. Otro tanto ocurre con laley mejicana, que incluso establece que s €
propietario, habiendo sido requerido para realizar trabgos, no los hace, d Indituto
correspondiente debe redlizar |as obras por cuenta del Estado.

En Espafia también se debe comunicar ala autoridad los tradados o transferencias de
propiedad de todos |os bienes culturaes registrados, de tipo mueble o inmueble. Es obligatorio
permitir larevison por parte de las autoridades de estos bienes, para evaluar su estado de
conservacion; laley consagralaobligacion, con excepciones fundadas en d derecho ala
intimidad de la vida privada, de permitir larevison por parte de investigadores del patrimonio
documentd y bibliogréfico. Los propietariosy poseedores de bienes patrimoniaes pueden ser
requeridos aredizar trabgjos de conservacion y restauracion; todo trabajo de este tipo que se
realice debe ser autorizado por los organismos competentes. Lalegidacion espaiiolaesla
Unica que establece la prohibicion de reconstruccién a menos que se redlice con piezas
originales de autenticidad comprobada; en caso de requerir los inmuebles la adicidn de partes
nuevas que aseguren su estabilidad, ellas deben ser fécilmente reconocibles. Se establece en
Espafia como causales de expropiacion, no s6lo su destruccion o deterioro, sSino también €
darles un uso "incompatible con sus vaores'.

Laley francesa prohibe en principio la exportacion de bienes muebles clasificados; 10

propio ocurre con lalegidacion de Mgico. En Pert la exportacion de bienes patrimoniaes
requiere una autorizacion especid; o propio ocurre en Espafia.
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Beneficiosdelos propietarios

En cuanto a beneficios para los propietarios de bienes declarados monumentos, en
Francia, como ya se dijo, € Estado debe correr con d menos e 50% de |os costos cuando
requiere laredizacion de trabgos de conservacion sobre un bien inmueble. Pero aln sin que
medie ta requerimiento, en @ caso de los inmuebles inscritos, las autoridades regionaes estan
autorizadas para subvencionar hasta un 40% de los gastos que demande € mantenimiento o
reparacion del bien en cuestion. Esta esla Unicalegidacion que dispone una ayuda directa a
los trabgjos de reparacion que deban redlizar 1os propietarios de bienes patrimoniaes.

En & caso de Peri, como se dijo, los propietarios pueden recurrir alasingtituciones
encargadas dd patrimonio para que dlas redicen los trabgos, pueden acambio pagarleso
bien cederles & bien temporalmente para su exhibicion o estudio. L os propietarios de bienes
patrimoniaes muebles e inmuebles estan eximidos de todo tributo que grave estos bienes.
Ademas, gozan de reducciones en € impuesto a la renta del 100% de los costos de
restauracion y mantenimiento de los bienes, tal gasto |o deben acreditar ante las indituciones
encargadas del resguardo del patrimonio. Las donaciones hechas d Estado parala
conservacion de bienes culturales pueden deducirse también parad cdculo dd impuesto ala
renta

Lalegidacion megicana sdlo establece que pueden solicitar la exencidn de impuestos
prediaes |os propietarios de bienes declarados monumentos que |os mantengan conservados o
que, en su caso, losrestauren. Se encarga alos Ingtitutos encargados de la defensa del
patrimonio lamision de promover ante los gobiernos estata es la conveniencia de que se exima
dd impuesto predid alos inmuebles declarados monumentos que no se exploten con fines de
lucro.

En Espafia d organismo competente puede ordenar la gjecucion de trabajos de
consarvacion y mantenimiento en bienes patrimoniales s habiéndose requerido a sus
propietarios para €lo, los trabagjos no son realizados. Ademés, se puede conceder una"ayuda
reintegrable” alos propietarios con estefin. Los propietarios de bienes patrimoniaes gozan de
exenciones fiscaes en virtud de lalegidacion que regulala Contribucion Territorid Urbanay €
Impuesto Extraordinario sobre € Patrimonio de las Personas Fisicas. Quienesredicen
inversones en la compra, restauracion, conservacion, o difusion de bienes patrimonides, y
quienes redlicen donaciones a ingtituciones publicas o privadas con td fin, gozan ademas
deducciones sobre @ Impuesto ala Renta.

Financiamiento publico

Shlo las leyes de Espaiay de Perti aqui analizadas contienen disposiciones referidas d
financiamiento publico de proyectos e ingtituciones relacionadas con € patrimonio. Particular
interésreviste € caso de Espafia, por disponer que en d presupuesto de cada obra publica
financiadatotd o parcidmente por d Estado seincluirduna partidade d menosd 1% delos
fondos que gporte € Estado para financiar trabgjos de conservacion o enriquecimiento del
patrimonio o de fomerto de la creatividad artistica; se exceptian las obras relacionadas con la
defensa del Estado o con laseguridad de los servicios publicos. Ademas, laley encargad
Gobierno lamisién de disponer las medidas necesarias para que d financiamiento de obras de
todo tipo relacionadas con € patrimonio tengan acceso preferente d crédito oficid. Laley
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peruana se limita a sefidar que los recursos parala proteccion del patrimonio cultura dela
nacion son las asignaciones del presupuesto publico de los organismos alos que se asignala
gecucion de estaley, los de origen no presupuestario que destinen atal fin la Biblioteca
Naciond dd Pert, d Archivo Genera delaNacidny € Indituto Naciond de Culturay los
legados 'y donaciones que se destinen atd fin.

Disposiciones penales

Lasinfracciones alas digposiciones de las respectivas leyes y lanegligenciaen la
conservacion de bienes patrimoniaes se castigan en todos los casos y principa mente con
multas en dinero. En € caso de Per(, @ producto de estas multas se destinaalas tres
ingtituciones encargadas dd patrimonio. En este pais se decomisan los bienes culturales que se
intente exportar ilegdmente y |os que se obtengan de excavaciones arqueoldgicas ilegaes, asi
como lamaguinaria e implementos que se utilicen en dlas.

Lalegidacion francesa dispone también multas paralasinfracciones;, en d caso de
trabagj os no autorizados se debe devolver ademas d bien a su condicion origind. Parad caso
de conservadores y guardadores de bienes patrimoniaes que han incurrido en negligencias se
disponen también penas de prision.

En Méico se disponen ademés de multas penas de prision para e caso de infracciones
relacionadas con excavaciones y bienes arqueoldgicos. En los casos en que se dafie o
destruya un monumento de cuaquier tipo, lamulta puede ascender d vaor del dafio causado.
Las multas son mayores para los intentos de sacar monumentos del pais.

En Espafia, cuando lalesion d patrimonio que se castiga es va orable econdmicamente
(por la Junta de Clasificacion, Vaorizacion y Exportacion de Bienes dd Patrimonio Histdrico
Espafiol), se sanciona con unamulta dd tanto a cuadruplo del vaor del dafio causado.

Excavaciones Arqueoldgicas

En Francia las excavaciones arqueol dgicas deben ser redlizadas con autorizacion y bgjo
lasupervision dd minigterio de asuntos culturaes, quien requiere pararesolver d dictamen
previo de un consg o superior de investigacion arqueolégica. En Méjico autorizay supervisa
las excavaciones @ Ingtituto Naciona de Antropologia e Historia; en Espafia dicha labor la
rediza“d organismo estatal competente’, y en Per(, @ Ingtituto Naciona de Cultura.

En Pert laley reconoce que los bienes arqueol 6gicos pueden ser de propiedad publica
0 privada, toda vez que establece que “ se presume que tienen condicion de bienes culturaes,
los bienes muebles e inmuebles de propiedad del Estado y de propiedad privada, de las épocas
prehispnicasy virreind ........ . El Consgo dd Patrimonio Cultura debe gprobar los
reglamentos a que se sujetaran las acciones de identificacion, conservacion, restauracion,
vaorizacion y difusion dd patrimonio, incluido € arqueoldgico.  El Ingtituto Naciond de
Culturaes d encargado deredizar d inventario de estos bienes. Es también la entidad que da
los permisos paralas excavaciones,; las detipo ilegd se sancionan con multasy con €
decomiso de los instrumentos y medios de cargay transporte que se hayan utilizado, asi como
de los bienes extraidos. Estalegidacion no contiene disposiciones parad caso de los
descubrimientos fortuitos. Cabe sefidar eso si que estaley remarcalavigenciade las
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disposiciones contenidas en convenios internaciondes ratificados por d Perq, tales como la
Convencion de San Sdvador de 1976 y lade la UNESCO de 1972.

En d caso de Espaiia | os bienes arqueol 6gicos se definen como "de dominio publico”;
los que se obtienen producto de excavaciones programadas deben ser entregados a Museo o
Centro que la Administracion determine. Los bienes arqueol 6gicos producto de
descubrimientos fortuitos deben ser entregados a las autoridades dentro de un plazo quelaley
edtablece. Esinteresante que lalegidacion espafiola contemple @ pago en dinero de la mitad
del vaor que se atribuya a bien en tasacion legd, d descubridor fortuito y a propietario del
terreno donde seredliza e descubrimiento. Esto tiende afomentar |os descubrimientos tanto
COmMo su comunicacion alas autoridades.

En € caso de M§jico |os bienes arqueol gicos se definen como propiedad de la nacion,
indienables eimprescriptibles. El Ingtituto Naciona de Antropologia e Historia es quien
autoriza su trangporte, exhibiciony reproduccion; € que encuentre bienes arqueol 6gicos debe
darlo a conocer alaautoridad més cercana, que asu vez debe informarlo a Ingtituto.

En Francialos bienes arqueol 6gicos no son bienes publicos necesariamente; se
establece que @ ministro de asuntos culturaes puede, a nombre del Estado y sdlo para
colecciones publicas, "reivindicar” bienes procedentes de excavaciones. Lalegidacion francesa
dispone todo o concerniente alos casos en que & Estado decide redlizar excavaciones en
terrenos que no e pertenezcan, en € entendido de que la existencia o presunta existencia de
bienes arqueol bgicos justifica su ocupacion tempora 0 expropiacion. Sin embargo, laley
establece que € Estado no puede ordenar excavaciones en terrenos colindantes con inmuebles
construidos y cerrados con muros o cercas. Se dispone que la propiedad de |os objetos
muebles descubiertos se reparte entre  Estado y € propietario de los terrenos "segun las
reglas del derecho comin", pudiendo sempre € Estado hacer uso de su derecho a
relvindicacion. Los descubrimientos fortuitos también deben ser comunicados a la autoridad,
pero no necesariamente € bien pasa a ser propiedad fiscal.
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ANEXO

ESQUEMA DE LA LEGISLACION COMPARADA
DE PATRIMONIO CULTURAL

PERU ESPARA MEJICO FRANCIA
APLICACION Bienes culturales | Bienes culturales muebles e | Bienes culturales | Bienes culturales
muebles e inmuebles, | inmuebles, material | muebles e inmuebles de | muebles e inmuebles
y también intangibles. | bibliografico y documental, | tipo artistico, histérico y | que revisten interés
Se incluyen | y bienes culturales | arqueoldgico, y zonas de | publico desde el punto

documentos y material
bibliogréafico, y también
creaciones de la
naturaleza.

etnogréficos incluidos los
intangibles.

monumentos de este
tipo.

de vista de la historia
y del arte.

INSTITUCIONES

Archivo General de
la Nacién, Biblioteca
Nacional e Instituto
Nacional de Cultura

Autoridades en
general

Consejo del
Patrimonio  Cultural
de la Nacion

Administracion del Estado
Consejo del Patrimonio

Histérico

Junta de Calificacion,
Valorizacion y
Exportacién de Bienes del
Patrimonio Histérico
Espafiol

Instituciones consultivas
Organismos publicos, y
en particular los
Ayuntamientos.

Instituto Nacional de
Antropologia e
Historia e Instituto
Nacional de Bellas
Artes y Literatura.
Autoridades federales
en general

Comisién Nacional de
Zonas y Monumentos
Artisticos

Ministerio de
Asuntos Culturales
Consejo de Estado
Autoridad local:
regional y
departamental
Comisiones
departamentales
Comisién de
monumentos
histéricos

Consejo Superior de
Investigacion
Arqueolégica

BENEFICIOS
ALOS
PROPIETARIOS

Pueden recurrir a las
instituciones
encargadas del
patrimonio para
realizar trabajos, a
cambio del costo de
los mismos o de la
cesion temporal de
los bienes.
Exenciones
tributarias: se
eximen de todos los
impuestos sobre los
bienes y del 100%
de los costos de
mantenimiento en el
impuesto a la renta.
Las donaciones
hechas al Estado
para la cons. de
bienes culturales
también gozan de
exenciones.

El organismo competente
realiza los trabajos de
conservacion cuando
habiendo sido requerido
para ello el propietario no
los realiza.

El Estado puede conceder
a los propietarios una
“ayuda reintegrable” para
que realicen trabajos de
conservacion.

Los propietarios de bienes
patrimoniales gozan de
exenciones tributarias en
virtud de otras leyes.
Quienes invierten en la
compra, restauracion,
conservacién y difusién
de bienes patrimoniales y
quienes realicen
donaciones con tal fin
gozan de deducciones
sobre el impuesto a la
renta.

Los propietarios
pueden solicitar la
exencion de

impuestos  prediales
cuando mantienen
conservados los
bienes inmuebles o
bien los restauran.

El Estado paga al
menos el 50% de
los trabajos de
conservacion o
mantenimiento

cuando se le exige
su realizacion.

La autoridad
subvenciona hasta
un 40% de los
gastos que
demande el
mantenimiento o
reparacion del bien.

DISPOSICIONES
PENALES

Multas en dinero

Decomiso de bienes
que se trate de
exportar ilegalmente,

de piezas
arqueoldgicas
extraidas sin

autorizacion y de los
instrumentos que se
utilicen en excav. no
autorizadas.

Multas en dinero

Multas en dinero
Penas de prisién para
delitos  relacionados
con bienes
arqueoldgicos

Multas en dinero
Devolucion del bien
a su condicién
original cuando se
han realizado en él
trabajos no
autorizados

Prisién en el caso
de negligencia por
parte de
conservadores.

25



